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1.Вступ 

 

Відповідно до Закону України „Про добровільне об’єднання територіальних 

громад”№157-VIII від 05.02.2015 із змінами та доповненнями, Рішення Іркліївської сільської 

ради «Про добровільне об’єднання територіальних громад» від 29.03.2017р. №11-1/VIIта 

Розпорядження Черкаської обласної державної адміністрації «Про затвердження висновку 

обласної державної адміністрації, щодо відповідності Конституції та законам України 

проекту рішення щодо добровільного об’єднання територіальних громад» від 21.03.2017р. 

№126 було утворено Іркліївську об’єднану територіальну громаду (ОТГ) з центром в 

селіІркліїв, Чорнобаївського району, Черкаської області шляхом об’єднання територіальних 

громад сіл: Іркліїв, Загородище,Скородистик, Червоногірка,  Мельники, 

Воронинці,Червонохижинці Чорнобаївського району. 

 

Законодавчим підґрунтям для розроблення Плану соціально-економічного розвитку 

Іркліївської обєднаної територіальної громади на 2019 рік (далі – План) є Закони України 

«Про державне прогнозування та розроблення соціально-економічного розвитку України» 

від 23.03.2000 р. № 1602-ІІІ, «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про об’єднання 

територіальних громад» та Державної стратегії регіонального розвитку на період 2015- 2020 

року, затвердженої постановою Кабінету міністрів України №385 від 06.08.2014 р., Наказ 

№75 від 30.03.2016 Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України «Про затвердження методичних рекомендацій щодо 

формування і реалізації прогнозних та програмних документів соціально-економічного 

розвитку об’єднаної територіальної громади». 

План розроблено з метою висвітлення єдиної політики розвитку об’єднаної 

територіальної громади у 2019 році, реалізації пріоритетів, які б забезпечили зростання 

добробуту і підвищення якості життя населення об’єднаної громади за рахунок забезпечення 

позитивних структурних зрушень в економіці, підвищення її конкурентоспроможності, як 

основи для збалансованого зростання стандартів та показників економічного розвитку.  

Відповідно до результатів соціально - економічного розвитку, наявних проблем та 

нагальних потреб територіальної громади, можливостей сільського бюджету на 2019 рік, 

визначено цілі, пріоритети та завдання соціальної й економічної політики та розроблено 

основні заходи щодо їх реалізації. 
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2. Особливості соціально-економічного стану. 

2.1. Географічне розташування, опис суміжних територій. 

 

 
 

Рисунок 1. Географічна карта Іркліївської ОТГ 

 

Територія громади згідно з адміністративно-територіальним устроєм України входить до 

складу Чорнобаївського району Черкаської області.  

Адміністративний центр Іркліївської ОТГ с.Іркліїв, розташоване обабіч автотраси Н-08 Київ- 

Бориспіль-Кременчук-Запоріжжя –Дніпро,  за  16 км на південь від районного центру смт. 

Чорнобай, за 30 км від залізничної станції м. Золотоноша, за 180 км нижче по Дніпру від 

столиці м. Київ та за 56 км від обласного центру м. Черкаси. 

 

До складу Іркліївської ОТГвходять 7(сім) населених пунктів: 

с.  Іркліїв, с.Скородистикс, с.Загородище ,с.Червоногірка , с.Мельники, 

с.Воронинці,с.Червонохижинці. 

 

  Територія Іркліївської громади є нерозривною, її межі визначаються по зовнішніх межах 

юрисдикції рад територіальних громад, що об’єдналися.  

 

 

Територія громади межує з: 

 

•  північного сходу - із Ревбинською та Лихолітською сільськими радами;  

•  півночі – із Великоканівецькою сільською радою;  

•  сходу – із Староковрайською сільською радою; 

•  півдня – із Кременчуцьким водосховищем;  
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•  заходу – із Крутьківською сільською радою;  

•  південного сходу – із Придніпровською сільською радою. 

 

 Площа Іркліївської ОТГ в адміністративних межах та поза межами її населених пунктів 

становить 22270,3 га, в т.ч. землі водного господарства складають 52% (11542,8га), землі с/г 

призначення  37% (8322,9га),  землі лісового фонду 5% (1087,6га)  від загальної структури 

земельного фонду Іркліївської ОТГ. 

 

2.2. Демографічна ситуація, ринок праці. 

 

 Населення Іркліївської ОТГ станом на 01.12.2018р. складає5675осіб, що в порівнянні з 

минулим роком на 1,2 % менше,  в т.ч.  

с.Іркліїв – 2062 осіб, с.Скородистик -  1519 осіб,  с. Загородище — 174 осіб, с.Червоногірки – 

280 осіб,с. Мельники – 1226особи, с.Воронинці – 354осіб, с.Червонохижинці - 60 осіб, серед 

яких українців - 99%, інших національностей – 1 %. 

   Демографічна ситуація, що склалась в громаді, характеризується 

зменшенням населення. 

Як і загалом в Україні, по Іркліївській об'єднаній територіальній громаді 

смертність перевищує народжуваність, так в 2018 році народилось 24 дитини, померло 

99осіб. 

  Більшість факторів, які впливають на демографічну ситуацію в громаді, формуються на 

загальнодержавному рівні і залежать від фінансово-економічного стану та добробуту 

населення. Подолання фінансової кризи та поліпшення економічного стану населення, що в 

свою чергу призведе до досягнення сталого демографічного розвитку, нормалізації і 

відтворення населення, є тривалим і складним процесом. 

Кількість працездатного населення територіальної громади становить 3534 особи, з них 

близько 1349 осіб працюють на підприємствах, установах, організаціях усіх форм власності 

та господарювання в об”єднаній громаді, що становить 38,2% від загальної кількості 

працездатного населення ОТГ. 

 

Основними проблемами неповної зайнятості населення є: 

 

• неефективність використання бувших територій підприємств, таких як: 

ПАТ «СангрантПлюс», ВАТ «Іркліївський коноплезавод», Чорнобаївська МПМК №2, ПрАТ 

ТПК «ЮНІКОМ» ,та ін.., 

• недостатній розвиток малого та середнього бізнесу, фермерського господарства; 

• наявність підприємств з сезонним циклом роботи; 

• недостатнє реагування системи професійної підготовки кадрів на зміни ситуації на ринку 

праці, що призводить до незбалансованого попиту та пропозиції робочої сили, ускладнює 

працевлаштування випускників навчальних закладів; 

• відсутність механізму реалізації щодо бронювання робочих місць для працевлаштування 

незайнятого населення, що потребує соціального захисту; 

• наявність тіньових відносин, передусім внаслідок значного податкового навантаження на 

роботодавців та відсутність механізму економічного стимулювання роботодавців до 

створення робочих місць з гідними умовами та оплатою праці. 

 

2.3. Стан розвитку інфраструктури. 

 

Іркліївська ОТГ характеризується наступними перевагами: 

 

• вдале географічне розташування – близькість обласного центру м. Черкаси, районного 

центру смт.Чорнобай та основних ринків збуту продукції; 
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• наявність лісів; 

• наявність водного плеса (р.Ірклій, Кременчуцьке водосховище, що становить 52 % 

території ОТГ); 

• наявність корисних копалин (пісок, глина); 

• розвинена  інфраструктура закладів соціальної сфери; 

• наявність комунального підприємства; 

• наявність сільськогосподарських  підприємств; 

• розвинена сфера дошкільної та шкільної освіти; 

• розвинена торгівельна мережа 

 

На території ОТГ функціонує 46 закладів торгівлі ( в т.ч 5 магазинів-кафе) та 6 закладів 

по обслуговуванню населення (1 перукарня, 4 аптеки, 1 майстерня по ремонту взуття). 

Інженерна інфраструктура ОТГ включає в себе освітлення вулиць та доріг з штучним 

освітленням (освітлення вулиць складає – 70%). Комунальні послуги надаються 

спеціалізованим підприємством – Комунальне підприємство «Іркліївський комбінат 

комунальних послуг». 

Загальна протяжність доріг складає 95,1 км. Протяжність дорожньої мережі з твердим 

покриттям – 64,2 км. 

 

На території громади функціонують такі заклади освіти як: Іркліївська загальноосвітня 

школа І-ІІІ ступенів, Скородистицька ЗОШ І-ІІ ступенів, Мельниківський НВК І-ІІІ ступенів 

та Червоногірський НВК, в яких навчається 442 учнів, ДНЗ «Іркліївський професійний 

аграрний ліцей», а також дошкільні навчальні заклади: ДНЗ «Веселка», ДНЗ «Віночок», ДНЗ 

«Калинка», в яких виховуються 172 дітей. Також на території ОТГ знаходиться дитячий 

оздоровчий центр «Сосонка» (с.Мельники) та створено комунальний заклад «Центр дитячої 

та юнацької творчості» з надання послуг позашкільної освіти.  

Педагогічний колектив шкіл, що налічує 79 осіб, постійно працює над поліпшенням 

якісного навчання учнів, забезпеченням максимуму можливостей для реалізації їхнього 

інтелектуального потенціалу. В загальному, по закладах освіти обладнано та діє 50 

навчальних кабінетів, 3 шкільні історичні кімнати, 4 бібліотеки, 4 комп'ютерних класи з 

доступом до глобальної мережі інтернет. До послуг учнів є навчальні майстерні, спортивні 

зали, стадіони, спортивні майданчики та їдальні. 

 

Система охорони здоров’я представлена, 2-ма амбулаторіями (с.Іркліїв, с.Мельники), 2-

ма ФАПами (с.Червонохижинці, с.Воронинці),4-ма аптечними закладами. 

 

Загалом на території Іркліївської ОТГ зареєстровано 25 юридичні особи та 142 

приватних підприємців. Найбільшими з яких є: 

•ДП «Іркліївський розплідник рослиноїдних риб» - основний вид діяльності: 

надання послуг у рибництві; 

•ТОВ «Лєтол»- основний вид діяльності: розведення великої рогатої 

худоби молочних порід; 

•ТОВ «Вершина 2011»- основний вид діяльності: вирощування зернових 

культур (крім рису), бобових культур і насіння олійних культур; 

•ПП "КП"МІЖГІР'Я"- основний вид діяльності: вирощування зернових 

культур (крім рису), бобових культур і насіння олійних культур; 

•СТОВ «АГРОКО»-основний вид діяльності: вирощування зернових 

культур (крім рису), бобових культур і насіння олійних культур. 
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2.4. Фінансово-бюджетна ситуація 
 

Після внесення змін до Бюджетного кодексу України ОТГ, які створені за законом та 

перспективним планом, набувають функцій, повноважень та фінансових ресурсів на рівні 

міст обласного підпорядкування. 

Фінансово-бюджетна діяльність - це основний інструмент регулювання та 

стимулювання економічних і соціальних процесів в громаді, що реалізується за рахунок 

бюджетних ресурсів, власних коштів підприємств, установ та організацій, коштів 

позабюджетних фондів та коштів інвесторів. 

Основною метою діяльності об’єднаної громади у сфері бюджетно-фінансової політики 

є формування достатніх ресурсів для фінансування пріоритетних напрямів соціально-

економічного розвитку громади та підвищення ефективності використання бюджетних 

коштів.  

Об’єктом аналізу фінансово-бюджетної ситуації територіальної громади є місцевий 

бюджет та функціонування міжбюджетних відносин в умовах ринкової економіки. 

Позитивними сторонами фінансово-бюджетної ситуації ОТГ є: 

- отримання 60 % податку на доходи фізичних осіб, який є основним джерелом 

наповнення бюджетів, а також єдиний податок, податок на майно та інші податки та збори; 

- наявність державних програм та отримання підтримки від держави на розвиток 

інфраструктури (кошти з Державного фонду регіонального розвитку та субвенції з 

державного бюджету);  

- визначеність фінансових пріоритетів серед різних фінансових надходжень. 

 

Основні чинники, які негативно впливають на фінансово-бюджетну ситуацію громади: 

- нестабільність законодавства; 

- відсутність гарантій стабільного розвитку економіки як держави так і громади; 

- високі темпи інфляції, які негативно впливають на рівень фінансової забезпеченості 

як бюджету громади так і її жителів; 

- постійна зміна цін та тарифів на енергоносії; 

- нестача достатніх власних фінансових ресурсів; 

- зношеність основних засобів, зокрема будівель і приміщень бюджетних установ, які 

потребують значних капітальних вкладень. 
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Рисунок 2. Структура доходів бюджету ОТГ у 2018 році. 

 

 

Статті доходів бюджету ОТГ Сума,тис.грн. Структура,% 

ПДФО 8062,6 21,2 

Податок на прибуток 0,3  

Рентна плата за використання лісових 

ресурсів 

10,0  

Рентна плата за користування надрами 35,0 0,1 

Акцизний податок 1350,6 3,6 

Податок на майно 3881,7 10,2 

Єдинийподаток 3660,2 9,6 

Адміністративні збори та платежі 124,1 0,3 

Міжбюджетні трансферти 20282,4 53,3 

Екологічний податок 28,2 0,1 

Власні надходження бюджетних установ 569,0 1,5 

Цільовий фонд 20,0 0,1 

Всього доходів 38024,1 100 

Таблиця 1. Структура доходів бюджету ОТГ у 2018 році. 

 

21,20% 

3,60% 

10,20% 

9,60% 

0,30% 

53,30% 

1,50% 

Структура доходів бюджету ОТГ у 2018 році 

ПДФО Податок на прибуток 

Рентна плата за використання лісових ресурсів Рентна плата за користування надрами 

Акцизний податок Податок на майно 

Єдиний податок Адміністративні збори та платежі 

Міжбюджетні трансферти Екологічний податок 

Власні надходження бюджетних установ Цільовий фонд 
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Рисунок 3. Структура видатків бюджету Іркліївської ОТГ у 2018 році 

 

 

 

 

Статті витрат бюджету ОТГ 

 

 

Сума,тис.грн. 

 в т.ч. за рахунок  

коштів бюджету 

розвитку  

 

Структура,

% 

  кошти 

ОТГ 

держава  

Управління (апарат) 5412,2 144,0  13,8 

ДНЗ 4549,5 110,0  11,6 

Освіта 18034,1 73,0 1473,6 46 

Соціальний захист 328,5   0,8 

Бібліотеки 367,9   1 

Культура та спорт 853,0 25,0  2,2 

Житлово-комунальне господарство 1941 10,0 1291,6 5 

Благоустрій 772,8   2,0 

Землеустрій 25,0    

Ремонт доріг 600,0   1,5 

Громадський порядок та безпека 105,5   0,3 

Міжбюджетні трансферти (з місцевого 

бюджету), в т.ч. кошти держави  

4615,5 тис.грн. 

6193,2 23,0  15,8 

13,80% 

11,60% 

46,00% 

0,80% 

1,00% 

2,20% 

5,00% 

2,00% 0 

1,50% 

0,30% 

15,80% 

Структура видатків бюджету ОТГ у 2018 році 

Управління (апарат) ДНЗ 

Освіта Соціальний захист 

Бібліотеки Культура та спорт 

Житлово-комунальне господарство Благоустрій 

Землеустрій Ремонт доріг 

Громадський порядок та безпека Міжбюджетні трансферти  
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Всього витрат 39182,7 385,0 2765,2 100 

Таблиця 2. Структура видатків бюджету Іркліївської ОТГ у 2018 році 

 

Так,з даних Таблиці 1. бачимо, що основним джерелом наповнення бюджету ОТГ у 2018 

році є підтримка держави, у формі дотацій та субвенцій, що становить 53,3% структури 

доходів ОТГ. Також надходження 60% ПДФО до бюджету громади, що становить 21,2 % 

структури доходів, податок на майно 10,2% (в т.ч. податок на землю 9,6% ) та єдиний 

податок 9,6%.  

 

 З даних Таблиці 2. видно,  що найбільше видатків з бюджету громади припадає на освіту, 

що становить 46 % структури видатків, на управління (апарат) 13,8%, на утримання 

дошкільних навчальних закладів 11,6%, на субвенції до районного бюджету 15,8% (в т.ч. за 

рахунок державних коштів 11,8%). Так, недостатнє фінансування припадає на соціальний 

захист 0,8%, на безпеку громади 0,3%, на  ремонт доріг 1,5%.  

 В результаті необхідно провести оптимізацію та реформування бюджетних установ  у 

громаді та спрямувати кошти на виконання  завдань Стратегічного Плану розвитку 

Іркліївської ОТГ. 

 

2.5. Результати SWOT– аналізу.  

Іркліївська обєднана територіальна громада бачить свій розвиток, як розвиток 

самостійного багатофункціонального утворення з стійкою та збалансованою економікою, 

активним і взаємовідповідальним громадянським суспільством, комфортним сільським 

середовищем, яке б забезпечувало високий рівень життя населення та сприятливих умов для 

суспільної та господарської діяльності.  

З метою систематизації проблем і перспектив розвитку сільських територій Іркліївської 

ОТГ, проаналізувавши статистичні дані та спираючись на результати опитування думки 

мешканців було визначено сильні та слабкі сторони, виявлено можливості та загрози 

розвитку Іркліївської ОТГ, шляхом проведення загального SWOT-аналізу. SWOT-аналіз став 

підставою для підготовки реалістичних планів дій, які повинні допомогти громаді 

максимально скористатися існуючими порівняльними перевагами та мінімізувати ризики.  
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Таблиця 3. Фактори SWOT-аналізу. Аналіз внутрішніх чинників (сильних і слабких 

 сторін) 

Сильні сторони 
 

Слабкі сторони 

1. Вигідне географічне розміщення на межі 
Черкаської і Полтавської областей, на 

автошляху Н-08, в 25-40 км від залізничної 

станції та аеропорту. 

 

2. Землі водного господарства, 
сільськогосподарського призначення та 

лісового фонду займають 95% всієї 

території громади, що надає унікальні 

умови для розвитку рекреаційного, 

туристичного і рибного бізнесу та супутніх 

галузей. 

 

3. Поклади природних копалин: суглинку (на 

території Ірклієва, не розроблюється) та 

піску (с. Мельники, розробляється). 

 

4. Наявність вільних промислових 

майданчиків, які можуть 

використовуватися для інвестування. 

 

5. Наявність на території ОТГ промислових 
та аграрних підприємств, які реалізують 

продукцію за межами області та України.  

 

6. Діюче комунальне підприємство, 
матеріально-технічна база якого почала 

оновлюватися. 

 

7. Розміщення на території громади вільних 

індивідуальних господарських садиб, які 

можуть бути надані для розвитку бізнесу. 

 

 

8. Розвинена сфера громадського харчування, 

роздрібної торгівлі та обслуговування, 

зареєстровано: 46 закладів торгівлі (в т. ч. 

5 магазинів-кафе) та 6 закладів по 

обслуговуванню населення (1 перукарня, 

4 аптеки, 1 майстерня по ремонту взуття). 

 

9. Наявність творчих самодіяльних 

колективів та спортивних гуртків, які 

популяризують громаду в Україні. 

 

10. Наявність комплексу шкільних та 
дошкільних закладів, які надають якісні 

освітні та світоглядні послуги та мають 

1. Питома вага людей пенсійного віку в 

громаді становить 30%, має місце 

природне скорочення населення. 

 

2. Транспортне сполучення між 

населеними пунктами знаходиться в 

незадовільному стані, дороги і 

тротуари в населених пунктах 

потребують ремонту. 

 

3. Проблеми зі стихійними 

сміттєзвалищами та відсутність 

ефективної системи поводження з ТПВ. 

 

4. Зношеність та аварійність існуючих 

систем водопостачання та 

водовідведення, відсутність очисних 

споруд. 

 

5. Низький рівень доходів населення, 

порівняно з обласним центром та 

значний рівень безробіття. 

 

6. Відсутність автобусного сполучення 

між усіма населеними пунктами 

громади. 

 

7. Залежність доходів бюджету від 

основних платників податку: на 

2 основних платника податків припадає 

майже 50% платежів до бюджету. 

 

8. Високий ступінь зношеності та 

недостатня забезпеченість матеріально-

технічної бази комунальних установ. 

 

 

9. Низький рівень розвитку 

інфраструктури відпочинку та дозвілля. 

 

10. Відсутній якісний Інтернетзв’язок на 

території ОТГ, слабка інформатизація 

сіл. 

 

11. Відсутність програм з впровадження 

енергоефективних заходів та розвитку 

альтернативної енергетики в громаді. 
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перспективи для розвитку. 

 

11. Підтримка населенням діяльності місцевої 

влади. 

 

12. Наявність на території громади 

Ірклі ївського професійного аграрного 

ліцею, який має можливість випускати 

спеціалістів робочих та 

сільськогосподарських професій. 

 

13. Наявність на території громади закладів 

інфраструктури з надання медичних послуг 

вторинної ланки. 

12. Потреба у покращенні стану безпеки в 
громаді. 

 

13. Неефективне використання 

промислових зон підприємствами на 

території ОТГ. 

 

14. Відсутність соціальної угоди між 

бізнесом та громадою. 

 

15. Водні об’єкти на території громади 

потребують покращення гідрологічного 

режиму та санітарного стану. 
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Таблиця 4. Фактори SWOT-аналізу . Аналіз зовнішніх чинників  

(можливості і загрози) 

 

Можливості Загрози 
 

1. Зростання попиту на продовольство на 

світовому ринку, зокрема, на екологічно 

чисту продукцію стимулюватиме розвиток 

АПК. 

 

2. Покращення економічних умов в Україні 

за рахунок продовження реформ та 

підтримки Євросоюзу. 

 

3. Зростання популярності сільського, 

зеленого, культурного, світоглядного 

туризму серед населенняУкраїни та 

Європи. 

 

4. Продовження євроінтеграційних процесів 

сприятиме зростанню зацікавленості 

інвесторів до України. 

 

5. Розширення діяльності в Україні проектів 

міжнародної технічної допомоги, які 

підтримуватимуть об‘єднані громади. 

 

6. Бюджетна підтримка об‘єднаних громад та 
вдосконалення законодавчої бази. 

 

7. Розширення міжнародного партнерства 

України, створення нових вільних 

торгівельних зон. 

 

8. Розвиток альтернативної енергетики та 

виробництво альтернативних видів палива 

(біоетанол, пелети, використання енергії 

сонця, вітру і т.д.). 

 

9. Формування громадянського суспільства, 

зростання активності жителів. 

 

10. Очікуване покращення шляхопроводів в 

Україні має сприяти інтенсифікації бізнесу 

і розширенню зв’язків з іншими регіонами. 

 

11. Популяризація сільського стилю життя з 

метою залучення міської молоді до 

розвитку громади. 

 

12. Імовірне відновлення діяльності портів, 

1. Ескалація військового конфлікту на 

сході України. 

 

2. Корупція. 
 

3. Зниження рівня ґрунтових вод, що 

призводить до загострення проблеми 

водопостачання у населених пунктах 

громади. 

 

4. Конкурентна загроза, пов’язана з 
доступом іноземних виробників до 

ринків України. 

 

5. Перекладання на місцеве 
самоврядування державних 

фінансових зобов‘язань щодо 

забезпечення соціальних стандартів. 

 

6. Подальше підвищення цін на 

енергоносії. 

 

7. Згортання реформ. 
 

8. Зміна політичного курсу в країні. 
 

9. Нестабільність курсу гривні. 
 

10. Відтік молоді у пошуках роботи. 

 

11. Турбулентність політичних процесів 

та втомазначної частини населення 

від змін в державі. 
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водного транспорту та аеропортів на 

території Черкащини. 

 

 

 

 

 

Таким чином, SWOT-аналіз показав, що серед ключових слабких місць станом на 

момент прийняття стратегії в Іркліївській ОТГ є:  

 

 

- незначний економічний потенціал промисловості ОТГ;  

- низький рівень залучення інвестицій в економіку ОТГ;  

- зношеність муніципальної інженерної інфраструктури;  

- незадовільний стан дорожньо-транспортної мережі ОТГ;  

- невирішеність проблем утилізації відходів та присутність 

  несанкціонованих звалищ; 

- негативна динаміка зміни чисельності населення; 

- незначний відсоток працездатного населення працює в селах ОТГ; 

- низький рівень  розвитку інфраструктури відпочинку та дозвілля; 

- потреба у покращенні стану безпеки в громаді. 

 

 

Сильними сторонами розвитку Іркліївської ОТГ виявлено: 

 

- вигідне економіко-географічне розташування;  

- зручне транспортне сполучення з обласним та районним центром;  

- наявність природних ресурсів для розвитку рекреаційного, туристичного, рибного 

 бізнесу та супутніх галузей; 

          - наявність вільних промислових майданчиків, які можуть використовуватися для 

 інвестування; 

- розвинена сфера громадського харчування, роздрібної торгівлі та обслуговування 

  населення; 

         - налагоджена система дошкільної та шкільної освіти, а також охорони 

  здоров’я. 

 
 
 

3. Цілі та пріоритети розвитку об’єднаної територіальної громади. 
 

Базуючись на результатах соціально-економічного аналізу, SWOT-аналізу, 

Були визначені три головні стратегічні цілі розвитку Іркліївської громади. 

 

1. Відродження економічного потенціалу громади та зростання її інвестиційної 

привабливості, оскільки процеси трансформації економіки нашої держави, наявний у 

громади потенціал та зовнішні зміни надають широкі можливості для створення бізнесових і 

ділових передумов для розвитку Іркліївської ОТГ.  

 

2.Формування сприятливих умов проживання населення, оскільки саме завдяки 

поєднанню зусиль влади і громадськості можна буде подолати негативні соціальні та 

демографічні наслідки, підвищити якість інфраструктурного і соціального забезпечення 
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сільських територій  і, відповідно, досягнути більш високих стандартів проживання в 

громаді.  

 

3.Розвиток туристично-рекреаційного господарства та підприємництва,оскільки 

Іркліївська ОТГ має об’єктивні і вагомі передумови для розвитку туризму: природно-

кліматичний та історико-культурний потенціал, мальовничі ландшафти, привабливі 

туристичні маршрути, архітектурні пам’ятки, мережу територій та об’єктів природно-

заповідного фонду, рекреаційні можливості. 

 

Для досягнення стратегічного бачення, за кожною стратегічною ціллю були визначені 

операційні цілі. Розроблення і досягнення цілей формує основу для управління громадою. 

Стратегічні цілі повинні давати відповідь на запитання, що необхідно зробити, щоб досягти 

бачення розвитку громади. 
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Рисунок . Стратегічне бачення, стратегічні та операційні цілі 

 

 

Іркліївська ОТГ– сільська громада лівобережної Черкащини, на межі з 

Полтавською областю. Тут зростала та множилася козацька слава України від 

періоду Гетьманщини до сьогодення. Прагнення до свободи, незалежності та 

самостійності знайшло відображення в характері та активності мешканців громади, 

в їхньому прагненню до розвитку власного підприємництва, малого та середнього 

бізнесу, збереженню історичної спадщини та природи. Іркліївська ОТГ – це сучасна 

громада, орієнтована на ефективне використання своїх природних переваг 

(місцеположення, водний фонд, заповідні ресурси), відкрита для бізнесу, гостинна 

до приїжджих та сфокусована на європейському рівні умов для її мешканців. 

 

1.Відродження економічного 

потенціалу громади та зростання її 

інвестиційної привабливості 

2.Формування сприятливих умов 

проживання населення 

3. Розвиток туристично-рекреаційного господарства 

та підприємництва 

1.1. Відродження сфери 

промисловості 

1.2.Розвиток логістично-

транспортного потенціалу, в т.ч. - 

водного 

1.3. Залучення інвестицій 

2.1. Розвиток інфраструктури 

громади 

2.2. Підвищення якості послуг 

комунальних підприємств та установ 

2.3. Охорона правопорядку та 

навколишнього природного 

середовища 

3.1. Розвиток малого та середнього бізнесу в громаді 

3.2.Підвищення туристичної привабливості та 

рекреаційних можливостей 

3.3. Розвиток водного господарства 

1.4. Підвищення ефективності 

управління 

2.4. Залучення до життя громади 

населення та бізнесу 

1.5.Розвиток енергоефективності в 

громаді 
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4. Основні завдання та механізми реалізації Плану соціально-економічного 

розвитку Іркліївської ОТГ.  
 

Основною метою Плану соціально-економічного розвитку Іркліївської ОТГ на 2019 рік 

є покращення соціального добробуту громади та її економічного зростання. 

Показники економічного і соціального розвитку Іркліївської ОТГ  на 2019 рік 

характеризують динаміку розвитку громади, яку передбачено досягти в результаті реалізації 

запланованих в План і завдань та заходів, що наведені в Таблиці 5. 
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Таблиця 5 

Перелік завдань та заходів Плану соціально-економічного розвитку Іркліївської ОТГ на 2019 рік та очікуваних 

результатів від їх виконання 

 

№ 

п/п 
Перелік завдань та заходів 

Термін 

виконан

ня 

Обсяг 

фінансування 

(тис. грн) 

Очікуваний результат 

1. 

Програма організації та фінансування 

громадських робіт для населення 

Іркліївської об'єднаної 

територіальної громади  у 2018-2020 

роках 

2019 30,0  

Виконання Програми дасть змогу знизити соціальну напругу, сприятиме вирішенню 

проблем, пов’язаних з благоустроєм громади, ремонтом об’єктів соціальної сфери, 

доглядом за особами похилого віку тощо. 

2. 

Програма по забезпеченню охорони 

громадського порядку та 

профілактики правопорушень на 

території  Іркліївської об'єднаної 

територіальної громади  на 2018-2020 

роки 

2019 170,0 Виконання Програми дасть можливість: 

 - забезпечити дотримання населенням правопорядку (особливо у вечірній час);  

- створити сприятливі умови для життєдіяльності людини;  

- здійснювати на постійній основі профілактику правопорушень на території ОТГ; 

 - притягувати до адміністративної відповідальності порушників громадського 

порядку та Правил благоустрою території населених пунктів Іркліївської ОТГ. 

3. 

Програма благоустрою населених 

пунктів Іркліївської об'єднаної 

територіальної громади на 2018-2020 

роки   

2019 2500,0 Покращення  благоустрою території громади: 

-обслуговування мереж вуличного освітлення та установка нового; 

- утримання доріг в зимову пору року; 

- прибирання парків, скверів, площ, вулиць, кладовищ, ліквідація  

стихійних сміттєзвалищ; 

- обвалування, підгортання, грунтово-глинистих присипок на території 

сміттєзвалищ; 

- озеленення територій, утримання зелених насаджень, косіння газонів, 

утримання парків; 

 - вивезення дорожнього сміття з території населених пунктів і кладовищ; 

-  інші послуги по благоустрою. 

4. 

Програма розвитку фізичної 

культури, спорту та  туризму 

Іркліївської об’єднаної 

територіальної громади на 2018-

2019 150,0 Виконання Програми дасть можливість: 

- поліпшення здоров’я населення шляхом впровадження принципу здорового способу 

життя засобами фізичного виховання, фізичної культури і спорту;  

- сприяння духовному і фізичному розвитку молоді, виховання в неї почуття 
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2020роки громадської свідомості і патріотизму; 

 - створення умов для задоволення потреб кожного громадянина у зміцненні здоров’я , 

фізичному та духовному розвитку;  

- збереження і подальше удосконалення матеріально-спортивної бази; 

 - підготовки фахівців фізичного виховання і спорту, методи та інформаційне 

забезпечення фізкультурно-спортивної діяльності. 

5. 

Програма реформування та розвитку 

житлово-комунального господарства 

Іркліївської об'єднаної 

територіальної  громади на 2018-2020 

роки   

 

2019 2000,0 Забезпечення реалізації на території населених пунктів територіальної громади 

державної політики щодо сталого розвитку житлово-комунального господарства; 

- організація ефективного управління у сфері виробництва і надання населенню 

належного рівня та якості житлово-комунальних послуг; 

- будівництво та утримання в належному стані об’єктів водопостачання і 

водовідведення, інших споруд комунальної інфраструктури. 

6. 

Комплексна программа пошуку, 

навчання і виховання обдарованих 

дітей "Творча обдарованість" на 

період  2018-2022 років 

2019 20,0 Виконання даної Програми дасть змогу:  

- створити систему виявлення, підтримки, розвитку, навчання та виховання здібних, 

обдарованих і талановитих учнів; 

 - удосконалювати форми та методи роботи з даною категорією дітей в урочний та 

позаурочний час; 

 - створити творче середовище, яке сприятиме розвитку природних можливостей 

кожного учня; 

 - підвищити рівень професійної компетентності педагогів у виборі форм, методів, 

засобів, технологій навчання і виховання; 

 - поширювати досвід використання нових педагогічних та інформаційних технологій 

для забезпечення якісної освіти обдарованих дітей. 

7. 

Програма «Турбота» Іркліївської 

об’єднаної територіальної громади на 

2018-2020 роки 

2019 1227,0 Виконання Програми дасть змогу: 

 - забезпечити посилення соціального захисту ветеранів, що сприятиме покращенню 

умов їх проживання та вихованню у молоді шанобливого ставлення до ветеранів і 

людей похилого віку, інвалідів; 

 - створити належні умови для вільного доступу людей з обмеженими можливостями 

до об’єктів житлового та громадського призначення, створить більш комфортне 

життєве середовище, що сприятиме інтеграції у суспільне життя значної частини 

населення; 

- надання соціальних послуг, зокрема стаціонарного догляду, догляду вдома, денного 

догляду громадянам похилого віку, особам з інвалідністю в комунальному закладі 
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«Іркліївський центр надання соціальних послуг»; 

- здійснення  фінансової підтримки  громадській організації  «Ветерани  Іркліївської 

об’єднаної територіальної громади». 

8. 

Програма  «Шкільний автобус»  на 

2018- 2022 роки 

2019 140,0 Виконання Програми дасть можливість: 

 - забезпечити 100-відсоткове перевезення учнів та вихованців закладів освіти, що 

проживають за межею пішохідної доступності до місця навчання і додому;  

- забезпечити соціальний захист дітей;  

- створити на території ОТГ належні умови для здобуття дітьми дошкільної та 

загальної середньої освіти;  

- припинити негативні процеси у соціальній і побутовій сфері, досягти позитивних 

зрушень у забезпеченні життєдіяльності дітей ; 

 - здійснювати вибір закладів освіти згідно Концепції профільного навчання; 

 - зекономити сімейний бюджет та час батьків; 

- своєчасне та безпечне прибуття учнів до закладів освіти та додому. 

9. 

Програма відпочинку та 

оздоровлення дітей Іркліївської 

об'єднаної територіальної громади на 

2018-2020 роки 

2019 50,0 Виконання Програми забезпечить щорічне якісне надання послуг з оздоровлення та 

відпочинку дітям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, а саме: 

дітям-сиротам та дітям позбавленим батьківського піклування, дітям-інвалідам, дітям, 

потерпілим від наслідків Чорнобильської катастрофи, дітям з малозабезпечених сімей, 

дітям, які постраждали внаслідок стихійного лиха, техногенних аварій, катастроф, 

дітям з багатодітних сімей, а також тим, батьки яких загинули від нещасних випадків 

на виробництві або під час виконання службових обов’язків, талановитим та 

обдарованим дітям.  

Також очікується поліпшення якості та доступності послуг з оздоровлення та 

відпочинку. 

10. 

Комплексна програма Іркліївської 

об’єднаної територіальної громади 

щодо медичного, соціального 

забезпечення, адаптації, 

психологічної реабілітації, 

професійної підготовки 

(перепідготовки) учасників 

антитерористичної операції, родин 

Героїв Небесної Сотні, постраждалих 

2019  Виконання визначених Програмою заходів підвищить рівень соціального захисту, 

поліпшить соціально-психологічний мікроклімат в родинах учасників АТО та 

постраждалих під час Революції Гідності, а також дасть можливість отримати 

додаткові соціальні гарантії та адресні допомоги, сприятиме вирішенню інших 

соціально-побутових питань; 

-сприятиме підвищенню рівня довіри до владних інститутів у суспільстві, 

позитивного ставлення до військовослужбовців, патріотичного виховання молодого 

покоління. 
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під час Революції Гідності та бійців – 

добровольців на 2018-2022 роки   

11. 

Програма розвитку земельних 

відносин Іркліївської об’єднаної 

територіальної громади  на 2018-2020 

роки 

2019 350,0 Здійснення заходів, передбачених Програмою, дасть змогу досягти, зокрема: 

- проведення нормативно-грошової оцінки земель населених пунктів  територіальної 

громади; 

- встановлення  меж населених пунктів громади; 

 - підвищити ефективність використання та охорони земельних ресурсів збільшити 

надходження від платежів за землю в бюджет громади; 

- створити інформаційну базу для ведення державного земельного кадастру; 

 - оформити правовстановлюючі документи на земельні ділянки господарюючим 

суб’єктам;  

- створити та упорядкувати водоохоронні зони і прибережні захисні смуги водних 

об’єктів з метою охорони поверхневих вод від забруднення і засмічення та 

збереження їх водності;  

- підвищити ефективність та екологічну безпеку використання жителями громади 

земельних ресурсів;  

- забезпечити сприятливі умови для планового і сталого розвитку всіх територій 

громади та ефективного господарювання на землі. 

12. 

Програма розвитку культури, 

мистецтвата охорони культурної 

спадщини Іркліївської об’єднаної 

територіальної громади на 2018-2020 

роки 

2019  Виконання  заходів, передбачених Програмою, дасть можливість: 

- зміцнення матеріально-технічної бази закладів культури; 

 - виявлення обдарованої молоді з наступним направленням до навчальних закладів 

культури та мистецтва всіх рівнів акредитації (за їх згодою); 

 - створення та розвиток нових осередків народної творчості, творчих самодіяльних 

колективів;  

- популяризації культурних надбань та духовних цінностей шляхом проведення 

культурно-мистецьких акцій, масових просвітницьких заходів; 

- зміцнення ролі галузі культури в житті суспільства та підвищення рівня 

забезпечення культурних потреб населення. 

 

13. 

Цільова соціальна програма розвитку 

комунального закладу позашкільної 

освіти «Центр дитячої та юнацької 

творчості» Іркліївської сільської ради 

2019 74,0 Виконання Програми дасть змогу: 

 - удосконалити нормативно-правову базу з питань забезпечення ефективного 

розвитку позашкільної освіти;  

- створити умови для подальшого розвитку позашкільної освіти;  



 
 

22 
 

Чорнобаївського району, Черкаської 

області «Позашкілля + » на період 

2018 - 2022 років   

- удосконалити та розвинути мережу гурткової роботи; 

- зміцнити матеріально-технічну базу позашкільного навчального закладу; - 

збільшити кількість залучених до здобуття позашкільної освіти дітей з метою 

задоволення їх освітньо-культурних потреб, а також потреб у професійному 

самовизначенні і творчій самореалізації;  

- забезпечити розвиток системи перепідготовки та підвищення кваліфікації 

педагогічних кадрів. 

14. 

Утримання об’єктів соціальної сфери 

підприємств, що передаються до  

комунальної власності 

2019  -забезпечення  населення громади якісним  медичним обслуговуванням 

15. 

Забезпечення функціонування  

підприємств, установ та організацій, 

що виробляють, виконують та /або  

надають  житлово-комунальні 

послуги 

2019  -забезпечення  належної та безперебійної  роботи об’єктів соціальної сфери 

підприємств, що передаються до комунальної власності 

16. 
Капітальний ремонт (будівництво) 

доріг комунальної власності   

2019  -  покращення якості доріг в Іркліївській ОТГ; 

17. 
Капітальний ремонт (реконструкція) 

приміщення для ЦНАП 

2019 200,0 -покращення якості надання адміністративних послуг; 

18. 

Створення опорного закладу 

загальної середньої освіти на базі 

Іркліївської загальноосвітньої школи 

І-ІІІ ступенів 

2019  -створення кращих умови для здійснення навчально - виховного  

процесу; 

19. 

Заклади культури та дозвілля 

Іркліївської ОТГ: 

- капітальний ремонт (реконструкція)  

приміщень; 

- часткова заміна вікон та вхідної 

групи на енергозберігаючі; 

- утеплення; 

- капітальний ремонт даху; 

-оновлення матеріально-технічної 

бази          

2019 25,0 - створення належних побутових умов; 

- впровадження заходів енергозбереження; 

-виконання даних заходів надасть закладу більш привабливого та 

 естетичного вигляду 
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20. 

Проведення робіт по благоустрою 

території  громади: 

-оновлення матеріально-технічної 

бази комунального підприємства 

«Іркліївський комбінат комунальних 

послуг» шляхом придбання техніки 

спеціального призначення. 

2019  -  забезпечення ефективного функціонування комунальної сфери; 

- організація та забезпечення якісного та вчасного ремонту доріг комунальної 

власності; 

- створення нових робочих місць; 

- надання  широкого спектру якісних послуг населенню та підприємствам громади; 

- створення умов для поліпшення довкілля ОТГ; 

 

18.1 Придбання сміттєвоза та 

контейнерів для сортування ТПВ для 

комунального підприємства 

«Іркліївський комбінат комунальних 

послуг» с.Іркліїв, Чорнобаївського 

району, Черкаської області. 

2019 900,0 - забезпечення КП «Іркліївський комбінат комунальних послуг» спецтехнікою та 

обладнанням спеціального призначеннядля покращення благоустрою населених 

пунктів громади та поліпшення довкілля ОТГ; 

 

18.2Придбання спеціальної техніки 

для ямкового ремонту доріг. 

2019  - організація та забезпечення якісного та вчасного ремонту доріг комунальної 

власності; 

 

 

18.3 Забезпечення функціонування 

підприємств, установ та організацій, 

що виробляють, виконують та/або 

надають житлово-комунальні   

послуги. 

2019  -  забезпечення належної та безперебійної роботи  об'єктів соціальної сфери 

підприємств, що передаються до комунальної власності; 

21. 
Розроблення та впровадження 

програми «Екологія» 

2019  -виконання організаційних та технічних заходів з охорони 

 навколишнього природного середовища; 

22. 

Створення умов, щодо належного 

забезпечення громадської безпеки на 

території  громади: 

- реконструкція існуючих будівель 

під відділок для розміщення 

муніципальної поліції (дільничних); 

- встановлення систем 

відеоспостереження, з 

транслюванням відео з камер на 

2019 120,0 -забезпечення громадського порядку та безпеки на території 

населених пунктів громади; 

 - забезпечення належних умов роботи поліції (дільничних); 

 - допомога правоохоронним органам у розслідуванні кримінальних  

правопорушень; 
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офіційному веб-сайті Іркліївської 

сільської ради. 

23. 

Придбання мікроавтобуса для 

забезпечення транспортного 

сполучення між населеними 

пунктами громади. 

2019  -забезпечення транспортного сполучення між населеними пунктами об’єднаної 

територіальної громади. 
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5. Фінансове забезпечення реалізації Плану. 

Для реалізації основних заходів Програми соціально-економічного розвитку 

Іркліївськоїоб’єднаної територіальної громади передбачається використання коштів із 

різних джерел, а саме :  

- кошти державного бюджету (субвенції з державного бюджету об’єднаним 

територіальним громадам на розвиток інфраструктури, державного фонду 

регіонального розвитку); 

- кошти місцевого бюджету; 

- інші джерела не заборонені законодавством. 

 

6. Моніторинг та оцінка результативності реалізації Плану. 

Сесія Іркліївської сільської ради визначає першочерговість виконання заходів з 

урахуванням пріоритетних напрямків програми і наявності фінансових та інших ресурсів.  

Основні показники та окремі заходи програми можуть коригуватися з урахуванням 

соціально-економічної ситуації в громаді та суспільстві з відповідним погодженням 

сесіїсільськоїради. 

Механізм реалізації заходів та контроль за виконанням програми передбачає: 

- сільська рада затверджує План соціально-економічного розвитку Іркліївської ОТГ 

на 2019 рік; 

- заходи Плану враховуються при розробці місцевого бюджету та користуються 

пріоритетним правом при фінансуванні як із місцевого бюджету, так і із інших джерел 

фінансування не заборонених законодавством; 

 - для виконання кожного заходу призначаються відповідальні особи за реалізацію 

даного заходу; 

- постійний моніторинг виконання основних показників та заходів;  

- щоквартальний розгляд питання про хід виконання програми на засіданнях 

виконавчого комітету Іркліївської сільської ради, при потребі – на засіданнях сесії 

Іркліївської сільської ради ;  

- підготовку розпорядчих документів Іркліївської сільської ради з питань її 

виконання;  

- відповідальність виконавців, що беруть участь у реалізації заходів; 

- інформація про хід реалізації Плану висвітлюється в звіті сільського голови та на 

офіційному сайті громади.  

Координацію діяльності виконавців програми здійснює сектор економічного 

розвитку та інвестицій Іркліївської сільської ради.  

 Виконання Плану потребує постійного моніторингу. Ефективна система 

моніторингу складається з постійного відстеження досягнутих результатів та їхнього 

порівняння з запланованими показниками. 

 Моніторинг - єдиний спосіб переконатися в тому, що результати роботи 

відповідають тому, що було заплановано.  

В процесі моніторингу будуть відслідковуватися такі дії: 

- прогрес у реалізації кожного завдання порівняно з запланованими у плані дій; 

- фактичні витрати часу і фінансових ресурсів порівняно з запланованими; 

- зміни в організаціях та їх персональному складі, які можуть вплинути на 

спроможність виконувати доручені їм заходи; 

- зміни у зовнішньому середовищі, які можуть викликати необхідність змін у плані; 

- оцінка результатів після реалізації Плану. 

 

 

Завідувач сектору економічного розвитку та інвестицій         Н.М.Сушко 


